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“pPOR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL CONTRA LA SOCIEDAD
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOC DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P TRIPLE A. S.A. E.S.P,
IDENTIFICADO CON NIT 800.135.913-1., OPERADORA DEL RELLENO SANITARIO LOS POCITOS”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental, de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico,
C.R.A, con base en lo sefalado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y legales conferidas por la
Resolucion N°583 de 18 de Agosto de 2017, expedida por esta Entidad, teniendo en cuenta lo sefialado
en la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Ley 1437 de 3011, Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDOS
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que por medio de la Resolucién N° 00049 del 22 de febrero del 2007, la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico otorgd una Licencia Ambiental a ia sociedad de ACU EDUCTO ASEQ Y ALCANTARILLADO
DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P,, identificada con NIT: 800.135.913-1, representada legalmente por el
sefior CARLOS ALBERTO ARIZA DUQUE, para llevar a cabo el proyecto de construccion y operacion

del Parque Ambiental Los Pocitos, consistente en la construccion y operacién de un relleno sanitario.

Que posteriormente, la Corporacion Auténoma Regional del Atléntico mediante Resolucion No. 103 del
13 de marzo de 2008, notificada el 00103 del 13 de marzo de 2008, acogio la complementacion del
Estudio de Impacto Ambiental requerido en el articulo 2 de la Resolucién No. 049 de 2007.

Que el sefior RAMON NAVARRO bajo su calidad de Representante Legal de la Sociedad de acueducto
aseo y Alcantarillado de Barranqguilla S A, E.S.P., identificada con NIT: 800.135.913-1, solicita a traveés
de escrito radicado ante esta Corporacion bajo el nimero 0001776 del 12 de marzo de 2010, la
modificacion de la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 00049 del 22 de febrero de 2007.

~Que en virtud de-e anterior, esta-Corporacion mediante Auto No. 00236 del 07 de mayo de 2010, inicid
tramite de modificacion de una licencia ambiental a la sociedad de ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P., identificada con NIT: 800.135.913-1, y representada
legalmente por el sefior RAMON NAVARRO.

Que por medio de la Resolucion No. 000816 del 11 de octubre de 2011, esta Autoridad Ambiental
modifico ia Licencia Ambiental otorgada a la sociedad de acueducto aseo y Alcantarillado de Barranqguilla
S.A. E.S.P., identificada con NIT: 800.135.913-1, otorgada a través Resolucién No. 00048 del 22 de
febrerc de 2007, en el sentido de cobijar la construccion y operacion de un relleno sanitario ubicado en
el municipio de Galapa- Atlantico, para la disposicion final de los residuos especiales y peligrosos
generados en ef drea metropolitana de Barranquilla.

Que mediante la Resolucion N° 883 del 2012, se modifict la Resolucion No. 00049 del 22 de febrero de
2007, en el sentido de cobijar fa construccion y operacion de un relleno sanitario ubtcado en el municipio

.

de Galapa- Atlantico, para la disposicion final de los residuos especiales y peligrosos generados en el
Departamento del Atlantico.

Finalmente, mediante la Resolucion N° 694 del 2016, se modifico la Resolucion No. 00049 dei 22 de
febrero de 2007, para incluir como actividad de relieno sanitario la construccion y operacién de una
Estacion de Lavado para los vehiculos recolectores del servicic de aseo.
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ACTUACION SANCIONATORIA

Que la Subdireccion de Gestidn Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.,
una vez adelantada la verificacién técnica de los resultados.obtenidos de las visitas de campo relativas
a la construccion de la Celda de Seguridad N°3, se emitid el Informe Técnico No. 563 del 10 de junio de
2019, en el cual recomendd evaluar el mérito para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO ¥ ASEQ DE BARRANQUILLA S.A. ES.P
TRIPLE A. S.A. E.S.P, IDENTIFICADO CON NIT 800.135.913-1., con el fin de verificar el presunto
incumplimiento de las obligaciones establecidas dentro de la licencia ambiental otorgada para el
desarrollo de las operaciones del relleno sanitario.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme a lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009: “El Estado es e titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones

- —Autonomas Regionales; las de desarroffo sostenible, fas ttnidades ambientales te los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ja Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos”.

Como complemento de lo anterior, la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 prevé que la autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesidn y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria.

— Por consiguiente y bajo la égida de las normas descritas en el presente caso, dado que la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento

del Atlantico e iniciar procedimiento sancionatorio ambiental.
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIC

La Constitucion Politica de Colombia en relacién con la proteccion del ambiente establece que es deber
de los nacionales y extranjeros acatar ia Constitucion y las Leyes, asi como respetar y obedecer a las
autoridades (Art. 4); y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos culturales y naturales del pais y velar por [a conservacion
de un ambiente sano (Art. 95. L. 8), (Art. 79) derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) planificacion

—- - —de manejo y aprevechamiento-delos recursos naturales, y-asf, garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucidn. Asi, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, |a que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de
acuerdo con suUs respectivas competencias.

&
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Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, la autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serda también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria, como en este caso. .

Por su parte, el articulo 5° de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala: “Se considera infraccicn en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de
1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental fa comision de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: £l dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil’.

E| articulo 18° de la Ley 1333 de 2008, establecio que “el procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hachos U omisiones. constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

En casc de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos’. A su vez, el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términas de los
articulos 69 y 70 de Ja Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
eniidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

El articulo 21 de la Ley 1333 de 2009 establece que,.si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta discipiinaria o de ofro tipo de infraccidn administrativa,
la autoridad ambiental pondra en conacimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y
acompafiara copia de los documentos pertinentes.

De otro lado, el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que ia autoridad competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios. '

A su vez, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, sefialé que "Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberdn comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios
los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales”.

Por Ultimo, es preciso destacar que con el fin de garantizar la efectiva proteccion de los bienes gque
componen el medio ambiente, los autos gue den inicio a un procedimiento administrativo ambiental de
caracter sancionatorio de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, podran también, ser
comunicados a la Superintendencia de Sociedades, con el fin de que esta, en aplicacion del principio de
coordinacion y colaboracion armaénica entre las entidades del Estado, informen de ser el caso, el
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momento en que ias personas juridicas que hacen parte de una determinada investigaciéon, empiecen
un proceso de disolucién y liquidacién de tipo societario, asi como cualquier tramite que fas modifigue.

Lo anterior, como una medida previsora ante una eventual decision adversa a la sociedad objeto de
investigacién, y por ende la declaratoria de algtin tipo de responsabilidad en los términos de la Ley 1333
de 2009, si hay lugar a ello.

ANALISIS CASO CONCRETO

Con fundamento en la normativa ambiental antes referida, resulta procedente en este caso dar inicio al
procedimiento sancionatorio ambiental, ante la evidencia tecnica de posibles incumplimientos de las
obligaciones emanadas de ta normativa ambienta! aplicable’o de las establecidas en el instrumento de
control y manejo ambiental.

En ta) sentido, el motivo por el cual se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra la SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P TRIPLE
A. S.A. E.S.P, IDENTIFICADO CON NIT 800.135.913-1., encuentra fundamento en la verificacion técnica
realizada mediante el Informe Técnico No. 563 del 10 de junic de 2019, el cual sustenta tecnicamente
la decision que se adopta por el presente auto.

Las evidencias se contraen especificamente al siguiente al hecho:

‘g empresa Triple A S.A E.S. P modificé los disefios de la celda de seguridad No.3,
especificamente en cuanto a su profundidad, es degir al pasar de tres (3) a seis (6) metros”.

En relacion con el hecho obieto de investigacion, el Concepto Técnico N°0563 del 10 de junio de 2019
expreso lo siguiente:

% la empresa Triple A S.A E.S. P modifico los disefios de la celda de seguridad No.3,
especificamente en cuanto a su profundidad, es decir al pasar de tres (3) a seis (6)
metros, por lo que se puede concluir que hubo mayor aprovechamiento del recurso suelo
a través de la actividad de excavacion, generado un aumento en grado de afectacion
sobre el recurso suelo, por lo tanto, se identifica una de las causales de modificacion de
licencia ambiental, conformidad en el artfculo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015
Modificacion de la licencia ambiental.” La licencia ambiental debera ser modificada en los
siguientes casos: .

l Que la misma norma en el numeral 3 del articulo 2.2.2.3.7.1, establece que fa licencia ambiental debera ser modificada en los siguienfes
£asos’ .

3, Cuande se pretendan varfar las condiciones de uso, aprovechamiento o afeclacion de un recurso natural renovable, de forma que se genere
un mayor impacto sobre fos mismos respecto de lo consagrado en la ficensia amblental.

PARAGRAFQ 1° Para aqueilas obras gue respondan a modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de (a actividad
licenciada y que no impliguen nuevos impactos ambientales adicicnales a los inicialmente identificados y dimensionados en el estudic de
impactc ambiental, ef titular de a licencia ambiental, solicitaré medlante escrifo y anexando la informacion de soporte, ef pronunciamiento de fa
autoridad ambiental caompetente sobre fa necesidad o no de adelantar el trdmite de modificacion de la licencia ambiental, quien se pronunciardg
mediante oficio en un término méximo de veinte (20) dias habifes,
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(...) 8. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacicn de
un recurso natural renovable, de forma que se, genere un mayor impacto sobre los mismos
respecto de lo consagrado en la licencia ambiental. (...)

% Que la empresa Triple A S.A E.S. P con el fin de optimizar el drea de disposicion utilizada
por cada celda, decidié aumentar la profundidad de fas celdas de residuos peligrosos,
pasando de 3 a 6 metros de profundidad, para la cual allegaron los estudios realizados
para la construccion de los pozos de monitoreos, elaborados por la empresa "GIESE
POZOS E INGENIERIA S.A.S." realizado en el mes de diciembre de 2014, los cuales
fueron evaluados en el informe técnico N° 2015 del 31 de diciembre de 2018,
presentando las siguientes deficiencias de informacion técnica:

Los informes presentan fecha de realizacion de 2 de diciembre del 2014, lo cual se
considers como informacion desactualizada para ser relacionada con la construccion de
la celda de seguridad #3, a realizarse en el afio 2018,

Dentro de los estudios no se encontrd relacionada la construccion de la nueva celda, no
se presenté un anélisis con respecto a las obligaciones a las que esta condicionada la
empresa Triple A para la construccion de las celdas de seguridad, contempladas en la
Resolucién N° 00816 del 11 de octubre del 2011,

No se encontré georreferenciacion de las piezémetros y de las pruebas de bombeo
realizadas. - o

% Por consiguiente, la informacion presentada por la empresa Triple A S.A. E.S.P, genera
incertidumbre- sobre la presencia de nivel fredtico a una distancia minima de cinco (5)
metros del fondo de la celda de seguridad, incumpliendo con lo sefialada la Licencia
Ambiental otorgada a la empresa en mencién, y el Documento técnico RAS, generando un
riesgo de contaminacion en el recurso hidrico.

% QueTa pretension por parte de la empresa Triple’A S.A. E.S.P de ampliar fa cobertura de
servicios de recoleccion y disposicion final de los residuos peligrosos incide directamente
en la proyeccion y por ende en las caracteristicas técnicas de las celdas de seguridad
autorizadas inicialmente en la Licencia Ambiental, tal como se evidencio
en la visita de inspeccion técnica realizada el dia 24 abril de 20179

Que el articulo 2.2.2.3.7.2. ibidem reza que cuando se pretenda modificar la licencia ambiental se deberé presenlar v allegar ante la autoridad
ambiental competente la siguiente informacion: 1. Soficitud suscrita por o titular de la licencia. En caso en que el litular sea persona juridica, la
solicitud debera ir suscrita por el representante legal de la misma o en su defecto per el apoderado debidemente constituido.2. La descripcian
de la (s) obra (5) o aciivided (es) obijeto de modificacion; incluyendo plano y mapas de la localizacidn, el costo de la modificacion y la
justificacion. 3. EI complemento del estudio de impacto ambiental que conteniga fa descripcion y evaluacion de los nuevos impactos ambientales
si los hubiera y la propuesta de ajuste al plan de manejo ambiental que corresponda. El documento deberd ser presentado de acuerdo a la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientaies expedida por el Ministerio de Ambisnte y Desarroflo Sostenibie. 4.
Constancia de page del cobro para la prestacion de los servicios de ia evaluacion de los estudios ambientales del proyecto, obra o aclividad.
Para las solicitudes raticadas ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), se deberd realizar la autoliquidacion previa a la
solicitud de modificaciones. 5. Copia de la constancia de radicacion del complemento del estudio de impacto ambiental ante la respectiva
autoridad ambiental con jurisdiccidn en el érea de influencia directa del proyeclo, en los casos de competencia de Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), siempre que se lrate de una peticion que maodifiquen el uso, aprovechamienlo y/o afectacion de fos recursos
paturalas renovables.
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s

% Adicionaimente, se pudo verificar en la dicha visita de inspeccion técnica que la empresa
Triple A S.A E.S. P modificé los disefios de la Celda de Seguridad No. 3 en cuanto a la
inclusion a la construccion de una rampa de acceso para bajar los residuos solidos,
incumpliendo con lo sefialado en la Licencia Ambiental otorgada a la empresa en mencion.

Con fundamento en la valoracién técnica realizada en el Informe Técnico N° 563 de abril de 2019,
se advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que ordenara el inicio del
procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio en contra de Ia sociedad Triple A
S.A. E.S.P, con el fin de establecer las circunstancias generadoras de hechos presuntamente
constitutivos de infraccion ambiental, por jo que se investigara y verificara si las circunstancias o
hallazgos evidenciados en lo relativo a la modificacién de los disefios de la celda de seguridad No.3,
sin contar con la autorizacion de la autoridad ambiental competente conllevaria a una conducta
presuntamente violatoria de la normatividad ambiental y de las obligaciones contenidas en la
- _ Resolucion N°-816 de 11 de-octubre de 2011, por ef cual se madifico ta Resolucion N° 00049 del 22
de febrero del 2007, los cuales fueron estos referenciados en el mencionado insumo técnico y todos
aquelios que le sean conexos, concomitantes y subsiguientes, constituyen infracciones ambieniales
en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de un del proceso sancionatorio en contra del en contra de la SOCIEDAD
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P TRIPLE A. S.A. ESP,
IDENTIFICADO CON NIT 800.135.913-1., de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos
relacionados a continuacion y aguellos que le sean conexos, concomitantes y/o subsiguientes:

“ a empresa Triple A S.A E.S. P modificé los disefios de la celda de seguridad No.3,
. ___.  espscificamente en cuanto a su profundidad, es decir al pasar de tres (3) a seis (6) metros, por
- Jo que se puede concluir que hubo mayor aprovechamiento del recurso suelo a fraves de la
actividad de excavacién, generado un aumento en grado de afectacion sobre el recurso suefo,
por lo tanto, se identifica una de las causales de modificacion de licencia ambiental, conformidad
en el articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015 "

PARAGRAFO. El Expediente 0209 - 233-, estara a disposicion del investigado y de cualguier persona,
en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: Con el objeto determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes, en los terminos del articuio 22 de la ley 1333 del 21 de julio
del 2009.

TERCERO: De acuerdo coh lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, cualquier perscna podra intervenir en la presente
@actuacién administrativa ambiental de caracter sancionatorio.
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“POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL CONTRA LA SOCIEDAD
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P TRIPLE A. S,A. ES.P,
IDENTIFICADRC CON NIT 800.135.913-1,, OPERADORA DEL RELLENO SANITARIO LOS POCITOS

CUARTO: Hace parte integral del presente acto administrativo el Informe Técnico N° 2015 del 31 de
diciembre 2018, No. 000563 del 10 de junio de 2019., de |la Subdireccion de Gestién Ambiental de |a
C.R.A. hace parte integrai del presente proveido. )

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recursc alguno, tal como io dispone el
articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y la ley 1333 de 2009.

SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del Departamento
del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo pravisto en el memorando N° 005 de
fecha 14 de marzo de 2005 conforme al articulo 56 de s tey 1333 de 2008.

Dada en Barranquilia (Atlantico), a los 1 i }UL ng

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

__LILIANA ZAPATA GARRIDO. |
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp: 0209 - 233 i
L T: No. 000563 del 10 de junio de 2079
royecté: Marlon Arévalo Ospina (contralista} / Dra. Karen Arcén {Supervisor).




